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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 06 DE 2002

por medio del cual se permite la reeleccion de gobernadores
y alcaldes.

Ponente; honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos

En la ultima década, el Estado colombiano, ha venido haciendo
importantes esfuerzos para concretar una politica de descentralizacion
en todos sus 6rdenes, que permita a los entes territoriales la asuncién
de las responsabilidades en el desarrollo regional y local, de forma
auténoma y democrética, siendo el Acto Legislativonimero 1 de 1986,
el encargado de abrir el camino de ladescentralizacion politica del pais,
permitiendo la eleccién popular de alcaldes.

Ese ejercicio democratico permitié que los colombianos eligiesen
de forma directa las autoridades locales, por cuanto era la comunidad
quien conociade cercala problemadtica de su municipio y los candidatos
debian ajustar sus propuestas programaticas a la atencién de dichas
necesidades. Se establecié una simbiosis comunidad-gobierno, que
dada la mediacién con los problemas permitia la oportuna atencion de
los mismos.

Esta apertura democratica de eleccién de autoridades locales de
orden municipal, fue inmediatamente acogida por la constituyente de
1991, la cual considerd oportuno ampliarla al orden departamental, sin
mas discusién que el corto pero efectivo camino recorrido por la
eleccién popular de alcaldes.

Peroeste avance en el proceso descentralizador del pais, no fue facil,
pues arreciaron criticas de quienes abanderaban el centralismo a
ultranza y que aun no descansan en su empeflo por retomarlo,
manifestando que elecciones de orden local conducirian a un poco
beneficioso “gamonalismo”, tratando de forma despoética de atacar la
figura y dejando un sinsabor de tinte politiquero a esta importante
figura.

En la corta carrera democrética en la que ha trasegado la eleccion

popular de alcaldes y gobernadores en Colombia, se debe reconocer
que el ejercicio democritico con contadas excepciones ha sido bueno.

Sin embargo, tanto en el estudio del Acto Legislativo nimero 1 de
1986, como en la constituyente de 1991, no se consideré oportuno el

tema de la reeleccién inmediata de alcaldes y gobernadores,
incorporando la figura de la reeleccién pero no de forma inmediata.

La no reeleccidn tiene una larga tradicion historica, y su més sélida
fundamentacion es la propia experiencia histérico-politica de América
Latina. Basicamente son dos fenémenos que confluyen en el origen de
la no reeleccion como previsién constitucional muy extendida en
América Latina: El presidencialismo latinoamericano y la tentacion de
los presidentes de perpetuarse en el poder, por un lado, y 1a coaccion y
el fraude en los procesos electorales, por el otro. En estas circunstancias
de un presidencialismo “fuerte y centralizado”, requisito necesario

_ para la formacién del Estado-Nacion en el siglo diecinueve, y de

précticas electorales fraudulentas que facilitaron el mantenimiento en
la presidencia de los propios detentadores del poder, el principio de la
no reelecciéon aparecié como simbolo politico e instrumento
imprescindible del constitucionalismo democratico.

Colombia no es la excepcion y por ello nuestra Carta Politica no
incorpora la reeleccién en ningin momento para Presidente, caso
contrario alas elecciones de orden local y departamental, donde existe
la figura, pero siempre y cuando medie un periodo entre una eleccion
y otra. Ahora bien, siempre que se discute el tema y en las diversas
ocasiones en la que se ha abocado el conocimiento del mismo salen del
tintero argumentos a favor y en contra de esta figura.

Se debe resaltar que un pais como el nuestro de marcado y claro
presidencialismo, el cual se ha mantenido histéricamente dentro de
nuestro ordenamiento juridico, prohibe expresamente la reeleccion,
contrario sensu las elecciones de orden local y departamental, si se les
quiere nuevas, si incorporan la figura. Ello ha sido sustentado en el
riesgo que podria conllevar el detentar el poder y someterse a un
proceso electoral en esas condiciones, pudiendo direccionar el mismo
de forma equivocada en procura de garantizar el interés particular de
obtener un nuevo mandato, el cual podria enmarcarse claramente en un
continuismo antidemocratico.

Quienes defienden la figura de la reeleccidn, soportan sus tesis
desde el punto de vista del derecho comparado en democracias como
la americana o europea, sin considerar que no caben comparaciones,
pues tan solo es un argumento de los reeleccionistas que han querido
sustentar su empefio en la experiencia de los Estados Unidos, donde se
permite unareeleccion consecutiva, oenlas democracias parlamentarias
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de Europa, donde el ¢ontinuismo no tiene mds limites que los que
puedan establecer los electores. Pero esas comparaciones no tienen
fundamento real, a 1a Juz de nuestra experiencia histérica, incluso la
reciente, y de la debilidad de nuestras instituciones democraticas. Para
el caso colombiano, esge argumento se veria desvirtuado si tenemos en
cuenta lo antes dicho, la figura mas antigua, la que democraticamente
més ha evolucionado por su continuidad y utilizacién en el contexto
politico prohibe la reeleccién, lo que segiin la tesis de los defensores
seria un contrasentidoé

Otro de los argumel;ltos, este mds técnico que politico se soporta en
laimperiosa necesidad de permitir la continuidad de una buena gestién
por un periodo mas largo, lo que a todas luces parece muy loable y
aceptable, sin embarga se debe advertir que Colombia debe cambiar el
esquema netamente gagbiernista, a través de la institucionalizacién de
politicas de Estado vejsus politicas de Gobierno, donde independien-
temente de quien gobigrne, las primeras dado el alto grado de prioridad
estatal deben trascender un mandato gubernamental, independien-
temente de la creatividad propia de cada gobernante, que podr4 en su
periodo con algo de stucia adelantar acciones coyunturales, que le
permitan moldear un:Tpoh’tica de gobierno diferente, sin perjuicio de
los intereses de 1a Nacion en cualquiera de sus 6rdenes.

Algunos pretenden fue se establezca la reeleccién por el solo hecho
de permitir la continuiilad desconociendo la capacidad de los nuevos
lideres y delas generaclones en formacion, que prestan su concurso por
sacar adelante el Estado entodolosniveles y desestitucionalizan el pais
con el argumento famllsta de que cada vez que llega un mandatario
nuevo, la estructura iﬂstltucmnal y democrética constitucionalmente
creada tambalea por guenta de lo que significarfa un viraje en la
gobernabilidad del Estado Contrario a ello, lo que se advierte es una
limitada capacidad pamclpatlva la cual muchas de las veces se ejerce
Unicamente a la e]ecc!on de las autoridades, descuidando el control
social de los mandats, lo que garantizaria que la gestién de los
mandatarios fuese silerylpre exitosa.

Por ahora, considefo que es oportuno mantener el espiritu de la
norma como se concibl6 desde un principio, pues se requiere un grado
superior de madurez dgmocratica en nuestro medio politico para llegar
al sano estadio de la tanquilidad institucional de afrontar elecciones
detentando el poder y tener la plena garantia de que este no sera
utilizado en mantener atoda costa ese mandatoinicial, obtenido gracias
alareceptividad de la firopuesta programética avalada en las urnas por
el pueblo. '

En el anterior ord¢n de ideas, rindo ponencia negativa al acto
legislativo, por las c@nsideraciones expuestas. Sin embargo debo
advertir que en reciente debate en la Comisién Primera de Senado se
aprobo un articulo deljacto legislativo de la reforma politica, el cual
voté negativamente, donde se aprueba la reeleccién de alcaldes y
gobernadores de formg inmediata.

Proposicion

Por los argumentos expuestos desde el punto de vista conceptual,
pero en especial por lg razones de orden procedimental, considero se
debe archivar el citadp proyecto, pues ya hace curso una iniciativa
legislativa en tal semiiio, no pudiéndose someter cuasi-concomitan-
temente al honorable| Congreso de la Repiiblica al mismo debate
legislativo. 1

Cordialmente,
Juan Fernando Cristo Bustos,

Senador de la Reptiblica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 08 DE 2002 SENADO

por la cual se establece el Dia del Ayuno y la Oracion
por la Salvacion de Colombia.

Honorables Senadores:

Como ponente del mencionado proyecto de ley, me hacorrespondido
analizar la conveniencia y viabilidad de decretar el dia de Domingo de
Ramos como “El Dia del Ayuno y la Oracién por la Salvacion de
Colombia”.

Motivacién
El pueblo colombiano se merece una oportunidad de construir en

paz una sociedad solidaria, democratica, justa y encaminada hacia el
progreso.

Las dificultades recientes que ha enfrentado el proceso de paz nos
demuestran la conveniencia que se genere confianzaen un Ser Superior
que nos permita enfrentar la situacién de crisis que amenaza la vida y
la estabilidad social, familiar, y cultural del pais.

Lajornada del Ayuno y la Oracién por la Salvacién de Colombia
es uno de los recursos quizd por decirlo de alguna manera, el mas
extraordinario para que se dé una pronta solucién a este momento de
la historia en Colombia.

Juridicamente, la ley en trdmite no transgrede ningun articulado de
nuestra Constitucién Politica Nacional, es mds, la norma superior
dispone como un derecho fundamental la libertad de cultos, puesto que
Colombia es un estado pluricultural, y por ende a cada quién se le
respetara sus creencias, siempre y cuando no perjudique con ellas las
creencias de los demds. Entonces todos unidos y confiados en un ser
que todo lo ve y todo lo puede como quiera que se llame: Dios, Al4,
Jehovi, etc, podriaescuchar nuestras suplicas que reclama bendiciones
para una patria que sufre y que llora cada vez mas la muerte y el
secuestro de personas inocentes, que clama por un estilo de vida mds
justo, mas humano y més digno, tal como lo han prometido nuestros
gobernantes.

Este es una de las oportunidades en donde todos, uniremos nuestras
buenas intenciones y nuestros buenos deseos, para que en un futuro no
muy lejano, le podamos brindar a nuestros hijos un mundo en donde
imperen los valores, la moral, y el amor hacia la vida misma. Es claro
que los esfuerzos humanos por lograrlo han sido insuficientes o tal vez
hafaltado la ayudadivina para que todos aquellos actos de lucha porun
pais mejor se materialicen. Valgaentonces esa oportunidad que tenemos
de reunirnos cada Domingo de Ramos de todos los afios, para implorar
por nuestros hermanos que luchan, que entregan hasta su vida misma
por conseguir la paz y pedir que ese dia, ese Ser Supremo, no s6lo nos
derrame sus bendiciones a todas las personas que queremos la paz, sino
a todos aquellos que estan oponiéndose a ella, para que incentive en
ellos el respeto hacia la vida, el camino al didlogo y el amor hacia la
libertad. |

Por lo anteriormente expuesto, solicito al honorable Senado se dé
primer debate al Proyecto de ley niimero 08 de 2002, por medio del cual
se establece el Dia del Ayuno y la Oracion por la Salvacién de
Colombia, sin modificacion alguna.

Cordialmente;
Ramiro Luna,
Senador Ponente.

Maria Isabel Mejia Marulanda.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 08 DE 2002 SENADO

por la cual se establece El Dia del Ayuno y la Oracion
por la Salvacion de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establézcase el dia del Ayuno y la Oracidn, el cudl se
celebrard el Domingo de Ramos de cada afio.

Articulo 2°. El Gobierno nacional, las Entidades Territoriales y
demds organismos que se establecen en el territorio colombiano,
adoptaran las medidas pertinentes y acciones pertinentes para que la
cultura del Ayuno y la Oracién sea reconocida por todos.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional en conjunto con las demads
entidades publicas y civiles, facilitardn las acciones necesarias paraque
en los eventos de Ayuno y Oracion que se adelanten este dia, se obtenga
seguridad, apoyo logistico y bienestar en cumplimiento de los deberes
y derechos constitucionales.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, a través del Canal televisivo
“Sefial Colombia”, emitira a las siete de la mafiana, al medio dia, seis
delatarde y nueve de la noche, durante diez minutos, la transmisién de
eventos de este dia, de masiva participacion que se adelanten en el
territorio Nacional, encaminados a la creacion de una cultura de Paz y
Vida en Dios.

Articulo 5°. El Ministerio de Comunicaciones y el Ministerio de
Gobierno adelantardn, segin la viabilidad, con otros medios de
comunicacion diferentes a Sefial Colombia, de tipo verbal, visual y
escrito, alianzas estratégicas para inculcar en la poblacion ideas y
valores de paz y defensa de la vida en Dios.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional deberé dentro del término de tres
meses, contados a partir de la publicacién de la presente ley, implementar
las medidas necesarias para el camplimiento del mismo.

Articulo7°. Lapresente ley rige a partir de su sancién y promulgacion,
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Ramiro Luna,
Senador Ponente.
Maria Isabel Mejia Marulanda.

% %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 26 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se modifican articulos de la Ley 142 de 1994
y se dictan otras disposiciones.

Bogoti, D. C., 17 de octubre de 2002
Honorables Congresistas:

Nos ha correspondido rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niimero 26 de 2002 Senado, por medio de la cual se modifican
articulos de la Ley 142 de 1994 y se dictan otras disposiciones, por
designacién que nos hicierala Mesa Directiva de laComision Sexta del
honorable Senado de la Repiiblica.

Origen

Este proyecto de ley, fue presentado a consideracion del Congreso
delaRepublica porla H. Senadora Alexandra Moreno Piraquive, el dia
1 de agosto de 2002, y recibido el mismo dia en la Comisién Sexta.

El proyecto consta de trece articulos y tiene como finalidad en sus
conceptos la modificacién de la legislacion existente en el tema
relacionado con los comités de desarrollo y control social, los cuales
reflejan la participacién de los ciudadanos y mds concretamente de los
usuarios en la gestion y fiscalizacién de las empresas que prestan
servicios ptblicos domiciliarios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulado del proyecto de ley merece varios reparos. En primer
lugar, hay que destacar quelaley 142 de 1994, Ley de servicios piblicos
domiciliarios, fue modificada por la Ley 689 de 2001, la cual
juridicamente desarrolla aspectos de gran importancia que
desafortunadamente omite el proyecto, a saber: periodos de los comités,
sanciones a las autoridades y a las empresas por el no reconocimiento
de los mismos dentro de los términos establecidos, asi como los efectos
por este incumplimiento, ademds que radica en cabeza del alcalde velar
por su conformacion.

El texto consagrado en el articulo 1° del Proyecto de ley 26 de
2002, en su mayor parte el mismo de la Ley 142 de 1994, ha sufrido
las siguientes modificaciones a través de la Ley 689 de 2001:

Articulo 1°.

—En el Proyecto de ley 26 de 2002 el nimero minimo de miembros
de cada comité se reduce a 100.

—La Ley 689 introdujo: “con la solicitud debidamente radicada en
la empresa de que se trata o con constancia de residencia expedida por
la autoridad competente para el caso de los usuarios cuando no
dispongan de recibo. Igualmente, se requiere haber asistido y figuraren
el listado de asistentes de la asamblea de constitucién del comité o de
cualquiera de las sucesivas asambleas de usuarios”. En el proyecto no
aparece.

— Los comités se dardn su propio reglamento. En el proyecto se
introduce “paraefectos de lo anterior, podran solicitar el apoyorespectivo
a la personeria correspondiente, la cual estard obligada a orientar y
asesorar al comité, en este sentido”.

— La ley 689 introdujo: “Sera causal de mala conducta para los
alcaldes municipales y los funcionarios de las empresas, no reconocerlos
dentro de los términos definidos en el articulo 158 delaley 142 de 1994;
igualmente, vencido el término se entenderd que el comité ha sido
inscrito y reconocido”.

— La ley 689 establece: “... y podrd ser removido en cualquier
momento por el comité, por decisién mayoritaria de sus miembros”.

—Laley 689 introdujo: “El periodo de los vocales de control serd de
dos afos, pero podran continuar en ejercicio de sus funciones hasta
tanto no se realice nueva eleccion.

La constitucién de los comités y las elecciones de sus juntas
directivas podran impugnarse ante el Personero del municipio donde se
realicen. Las decisiones de éste serdn apelables ante la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios”.

— Correspondera al Alcalde de cada municipio o distrito velar por la
conformacion de los comités, de conformidad con el articulo 62 de la
Ley 142 de 1994, aspecto sobre el cual la Ley 689 introdujo: “...quien
garantizara que tres (3) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley exista en su municipio, por lo menos un
comité,

Paragrafo. Enlos municipios en que las prestadoras de servicios
publicos atiendan menos de dos mil quinientos (2.500) usuarios,
podra constituirse un solo comité de desarrollo y control social para
todos los servicios”.

El Proyectodeley 26 de 2002 establece: “Correspondera al Alcalde
de cada municipio o distrito la promocidn, divulgacién y capacitacién
de los comités; e informar a los usuarios, suscriptores y suscriptores
potenciales de su participacién en el control de los servicios ptblicos;
encoordinacion, siresultare necesario, con las empresas, el departamento
y la Superintendencia. Para ello, tendrd que adelantar los programas
interinstitucionales que se requieran”.

Ahorabien, el decreto 1429 de 1995 desarrollalo referente al control
social delos servicios piblicos domiciliarios, determina que corresponde
alos Alcaldes velar por la conformacién de los Comités de Desarrollo
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y Control Social en su jurisdiccién, a los gobernadores coordinar y
promover la participa¢ién de la poblacién en la constitucién de Comités
yala Supeﬁntendemcia de Servicios Pdblicos, en coordinacién con los
anteriores, asegurar Ja capacitacion de los vocales dotindolos de
instrumentos basicos|que les permitan organizar mejor su trabajo y
contar con la informacion necesaria para representar a Jos Comités.

Por otra parte, el dérecho de los usuarios, suscriptores y potenciales
suscriptores a participar en la junta directiva de las empresas oficiales
que presten servicios publicos, se hace extensiva no solo a éstas sino a
aquellas de naturaleza mixta y privada. Es por ello que en relacion con
el control sobre 1a gestion publica, el articulo 270 de la Carta, establece:
“Laley organizara la forma y los sistemas de participacion ciudadana
que permitirdn vigilat la gestién publica que se cumpla en los diversos
niveles administratives y sus resultados”.

De otrolado, lacregcion en el proyecto de ley del comité de reclamos
en su condicién de asesor permanente del representante legal de la
empresay de sus usuarios, se considera innecesaria dentro del esquema
juridico que prevé la Ley de Servicios Piblicos, pues se entiende que
en general la labor eg desempefiada por los Comités de Desarrollo y
Control Social, tenigndo como voceros directos en las empresas
prestadoras de los seqvicios publicos a los vocales de control.

A prop6sito del téma, el Consejo de Estado!, establecié “... Lo
anterior no quiere de¢ir que la ley 142 de 1994 haya dejado huérfanos
a los usuarios de un mecanismo de control y participacién en la
fiscalizacion de los a:arvicios. Esta norma por una parte, dispuso un
régimen de defensade los usuarios en sede de la empresa en su capitulo
VII dentro del cual nb se ordend la creacién de Comités de Quejas y
Reclamos, sino de una oficina de la entidad que atienda las solicitudes
de los usuarios; y, ]pbr otra, previd la conformacién de Comités de
Desarrollo y Control pocial por medio de los cuales los usuarios reales
y potenciales puedenejercer plenamente el derecho cuya vigencia se
reclama...”

Asi mismo, lo hd reconocido la Superintendencia de Servicios
Piblicos Domiciliarjos?, “...respecto de los Comités de reclamos
(Capitulo1V, articulo61 Decreto 1842 de 1991)igualmente la Ley 142

enel capitulo I del T
social de estos servic

ulo V (articulos 61 a 66) dispuso que el control
os se hara a través de los Comités de Desarrollo

y Control Social, tegiendo como voceros directos en las empresas

prestadoras de los se|

vicios publicos a los Vocales de Control.

Lo expuesto pemgte concluir que con la expedicion de la Ley 142

de 1994 perdieron vi

(articulos 61, 62 y

funcionamiento de I
sustituidos por los C
espectro mas amplio,
a asegurar la particip
de las empresas de se

encialas disposiciones del Decreto 1842 de 1991
53) que reglamentaban la conformacién y el
s Comités de Quejas y Reclamos. Estos fueron
omités de Desarrollo y Control Social, con un

ues le fueron asignadas funciones encaminadas
cion de los usuarios en la gestion y fiscalizacién
'vicios pablicos. En otras palabras, de 1a limitada

funcién de simple vedduria, se dio paso a una participacién mas amplia

y democrética”.

Adicional a lo anferior, dentro de las funciones asignadas en el
proyecto a los Comités de Reclamos, no solo se incluyen aquellas que
implican coadministgacion como son las establecidas en los numerales
1y 8, sino que fija otrak que competen actualmente ala Superintendencia
de Servicios PﬁbliooF Domiciliarios, como es la del numeral 4.

El proyecto ademds, formula una funcién para la intervencion de la

Personeria, la cual e
que lainstanciadel M
fue creada.

! Consejo de Estado, $¢
Enriquez, Expediente

funcién de todos los ciudadanos en términos de
inisterio Publico desarrolle la mision para la cual

ccion Tercera, Magistrado Ponente Doctor Alier Herndndez
AP 2009.

I
Superintendencia | d

Servicios Piblicos Domiciliarios. Concepto SSPD

20001300000269. Acralidad Juridica Tomo IV. Pags 197-199.

En otro sentido y con relacién al inciso final del articulo 12 del
proyecto, la reglamentacién sobre el funcionamiento de éste es
competencia del gobierno nacional.

En este orden de ideas, consideramos de suma importancia tener en
cuenta las modificaciones introducidas en laLey 689 de 2001, evitando
de esta manera el desconocimiento de aspectos necesarios para el
cumplimiento de las funciones de los Comités de Desarrollo y Control
Social, definidos ya dentro de este cuerpo normativo.

A su vez, se debe tener en cuenta que los Comités de Reclamos de
acuerdo con lo establecido por el Consejo de Estado y por la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, ya no tienen
cabida dentro del nuevo esquema trazado por la Ley 142 de 1994.

Proposicion

Con la anterior exposicién de motivos rendimos ponencia negativa
al Proyecto de ley niimero 26 de 2002 Senado, por medio de la cual se
modificanarticulosde la Ley 142 de 1994y se dictan otras disposiciones,
y solicitamos que el mismo sea archivado.

Germdn Herndndez Aguilera, Luis Emilio Sierra Grajales,

Senadores.
k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 39 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se aprueban el instrumento de enmienda a la
Constitucion de la Union Internacional de Telecomunicaciones
(Ginebra, 1992), con las enmiendas adoptadas por la Conferencia de
Plenipotenciarios (Kyoto, 1994). Enmiendas adoptadas por la
Conferencia de Plenipotenciarios (Minneapolis, 1998), firmado en
Minneapolis, el seis (6) de oviembre de mil novecientos noventay ocho
(1998) vy, el Instrumento de Enmienda al Convenio de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (Ginebra, 1992) con las
enmiendas adoptadas por la Conferencia de Plenipotenciarios (Kyoto,
1994). Enmiendas adoptadas por la Conferencia de Plenipotenciarios
(Minneapolis, 1998).

Dando cumplimiento con el honroso cargo que se me hizo por parte
del sefior Presidente de la Comisidén Segunda, de esta Corporacidn,
rindo ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 39 de
2002 Senado, por medio del cual se aprueban el instrumento de
enmienda a la Constitucion de la Union Internacional de
Telecomunicaciones (Ginebra, 1992), con las enmiendas adoptadas
por la Conferencia de Plenipotenciarios (Kyoto, 1994). Enmiendas
adoptadas por la Conferencia de Plenipotenciarios (Minneapolis,
1998), firmado en Minneapolis, el seis (6) de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho (1998) y, el Instrumento de Enmienda al
Conveniode la Union Internacional de Telecomunicaciones (Ginebra,
1992) con las enmiendas adoptadas por la Conferencia de
Plenipotenciarios (Kyoto, 1994). Enmiendas adoptadas por la
Conferencia de Plenipotenciarios (Minneapolis, 1998).

Elsiguiente proyectobuscaratificar las modificaciones hechas tanto
a la Constitucién como al Convenio de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), los cuales ya han sido adoptados por la
legislacion colombiana a través de la Ley 252 de 1995. Dichas
modificaciones son principalmente de forma (organizacion, funciones,
programacion y ordenacién de las diferentes reuniones y asambleas,
creacién de los grupos de regulacién y estudio, solucion a las
controversias entre los miembros asi como la veeduria de las finanzas
de la Unién) ya que buscan convertir a la UIT en una entidad mds
eficiente, respondiendo a las criticas que se le hicieran en el pasado con
respecto ala gestién que venia desempefiando, asi como también pueda
adaptarse alacambiante realidad en el campo de las telecomunicaciones
y poder de esta forma ofrecer los servicios que requieren los paises
miembro (asistencia técnica para los paises en desarrollo, impulsar el
desarrollo de los medios técnicos, promover la movilizacién de recursos
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materiales, humanos y financieros asi como facilitar el acceso a la
informacioén), para que todos ellos puedan tener acceso de forma
equitativa a los beneficios que ofrecen las nuevas tecnologias.

La variacién de fondo frente a lo estaba previamente aprobado,
radica en el reconocimiento mediante el articulo 44 de la Constitucién
de la Uniodn, de la propiedad que tienen Colombia y los demds paises
que se encuentran sobre el eje del Ecuador, sobre el segmento de la
Orbita geoestacionaria, el espectro electromagnético y el espacio en
donde actida (articulo 101 de la Constituciéon Colombiana). De esta
forma, Colombia cuenta con el aval internacional para administrar
dicho espacio autorizando su utilizacién a otros paises para poder
colocar alli sus satélites de comunicaciones, teniendo en cuenta, como
lo dice el articulo, que “...1as frecuencias y la 6rbita de los satélites
geoestacionarios son recursos naturales limitados que deben utilizarse
enformaracional, eficaz y econémica, de conformidad conloestablecido
en el Reglamento de Radiocomunicaciones...” (articulo 44). Quienes
cuentan con esta posicién geografica privilegiada, es decir los diez
paises ecuatoriales, deben actuar con base en estos principios para que
el resto del mundo pueda tener acceso a las 6rbitas geoestacionarias las
cuales se pueden encontrar inicamente en esta parte del planeta. Vale
la pena sefialar que las 6rbitas geoestacionarias son utilizadas por los
satélites de comunicaciones, debido a que permiten que €stos se
encuentren situados permanentemente sobre un mismo lugar. Si se
coloca en ella un satélite que rote alrededor del eje de la Tierra, con su
misma direccién y en el mismo periodo que el de su rotacion, ese
satélite mantiene inmovilidad en relacién con nuestro planeta, lo que
representa grandes ventajas en el drea de las telecomunicaciones.

Proposicion

Con fundamento en lo anterior, solicito se de paso a primer debate
en la Comision Segunda al Proyecto de ley 39 de 2002 Senado, por
mediodel cual se aprueban el instrumento de enmienda a la Constitucion
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (Ginebra, 1992),
con las enmiendas adoptadas por la Conferencia de Plenipotenciarios
(Kyoto, 1994). Enmiendas adoptadas por la Conferencia de
Plenipotenciarios (Minneapolis, 1998), firmado en Minneapolis, el
seis (6) de noviembre de mil novecientos noventa 'y ocho (1998) y, el
Instrumento de Enmienda al Convenio de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (Ginebra, 1992) con las enmiendas adoptadas
por la Conferencia de Plenipotenciarios (Kyoto, 1994). Enmiendas
adoptadas por la Conferencia de Plenipotenciarios (Minneapolis,
1998).

Luis Guillermo Vélez Trujillo,
Senador de la Reptblica.

£

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 116 DE 2001 CAMARA,
269 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se celebran los 90 afios de la fundacion
del Colegio Nacional “José Eusebio Caro” de la ciudad de Ocaiia.

Bogotd, D. C., septiembre de 2002
Doctora

LEONOR SERRANO DE CAMARGO
Presidente Comisién Sexta Constitucional
Honorable Senado de la Repiiblica
Ciudad.

Sefiora Presidenta:

De acuerdo con lo establecido en el reglamento del Congreso y de
conformidad con la designacién que usted nos hiciera, presentamos a
usted y por su digno conducto a los miembros de 1a Comisién Sexta del
honorable Senado de la Repiiblica, el informe para primer debate al

Proyecto de ley nimero 116 de 2001 Camara, niimero 269 de 2002
Senado, por medio de la cual se celebran los 90 arios de la fundacion
del Colegio Nacional “José Eusebio Caro” de la ciudad de Ocana.

1. Tramite del proyecto y antecedentes

Nos permitimos informar, que durante la discusién del proyecto en
la Comisién Sexta de la honorable Camara de Representantes sus
ponentes incluyeron una modificacién al articulo 2° de la iniciativa
presentada por el honorable Representante Armando Amaya Alvarez,
esta proposicién acogida por unanimidad por la Comision Sexta de la
honorable Camara de Representantes, tiene el siguiente texto:

Articulo 2°. Se autoriza al Gobierno Nacional para que participe en
la financiacién y ejecucién de los proyectos de obras de infraestructura,
mejoramiento, asi como la dotacién y mejoramiento de elementos y
equipos pedagdgicos requeridos y necesarios para mejorar la calidad
académica de su accionar del Colegio Nacional “José Eusebio Caro”
de la ciudad de Ocaiia.

Para hacer més claridad en el sentido del proyecto, cuyo contenido
fue aprobado en segundo debate en la plenaria de la Camara de
Representantes, que es el de que el Gobierno Nacional realmente se
vincule de manera efectiva a las obras de mejoramiento y dotacién del
colegio que ademas son una necesidad apremiante, y cuyos proyectos
se encuentran elaborados e inscritos ante el Ministerio de Educacion,
y para corregir la sintaxis del referido Articulo segundo proponemos a
la Comision la siguiente redaccion:

Articulo 2°. El Gobierno Nacional participard en la financiacién y
ejecucion de los proyectos de obras de mejoramientos locativos e
infraestructura, asi como ladotacién de elementos y equipos pedagégicos
y/o el mejoramiento de los mismos, requeridos y necesarios paraelevar
1a calidad académica del Colegio Nacional “Jos€ Eusebio Caro” de la
ciudad de Ocafa.

2. Importancia del proyecto

Ocafa, Norte de Santander, es la capital de la provincia de igual
nombre, estd situada en la zona occidental del departamento, limitando
con los departamentos de Cesar y Bolivar, por esta razén es sede
estudiantil por excelencia de esta region. El Colegio “José Eusebio
Caro”, cuyaedificacion fue construida en terrenos donde se encontraba
la casa del célebre poeta que le dio nombre a este benemérito plantel
educativo, fue declarada de interés cultural mediante la Ley 397 de

1997.

Eneste claustro se han educado insignes hombres de la vida piiblica,
habiendo llegado varios de ellos a esta honorable Corporacion como el
doctor Lucio Pab6n Niifiez, quien ademds fue varias veces Ministro de
Estado, el doctor Argelino Durdn Quintero, también Ministro de Obras
Publicas de la Nacién, don Alvaro Arévalo Ferrero e Isabel Celis
Y 4nez, recientemente fallecida, y a través de los afios se ha inspirado
en los valores y principios que ensefian el avance de la civilizacion
buscando el perfeccionamiento de su institucidn, su desarrollo, control
y vigilanciadelos valores y principios éticos y ha aportado notablemente
al desarrollo educativo y al mejoramiento en la calidad de vida de la
comunidad de toda la Provincia ocafiera y por ende al departamento
Norte de Santander, asi como ainnumerables estudiantes de 1a Provincia
de Gonzélez en el sur del departamento del Cesar.

3. Conveniencia del proyecto

El presente proyecto de ley es conveniente, pues después de haber
realizado un estudio detallado, creemos que el “Colegio José Eusebio
Caro” ha prestado servicios eminentes en la tarea de desarrollo,
mejoramiento, bienestar y educacion de la juventud colombiana y que
una de las atribuciones del Congreso colombiano es la de exaltar y
reconocer las labores destacadas que desarrollen personas e instituciones
de actividad publica o privada en beneficio del pais, y ademads lo ha
hecho ininterrumpidamente durante 90 afios, inclusive a pesar de los
momentos de crudeza en materia de seguridad ciudadana y de grave
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alteracién del orden piblico como han tenido que vivir los habitantes
de esta region.

4. Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos presentar ponencia
positiva para primer deate al Proyectodeley 116 de 2001 Cdmara, 269
de 2002 Senado, parimedio de la cual se celebran los 90 arios de la
fundacion del Colegia Nacional “José Eusebio Caro” de la ciudad de
Ocaria, segin texto aprobado en segundo debate en la honorable
Céamarade Representantes. Con lamodificacion referida del articulo 2°
en la presente proposicion (texto adjunto).

Atentamente,
Honorables Senadores:
Ramiro Luna Conde,
Ponente Coordinador.
Guillermo Chavez Cristancho, José Alvaro Sdnchez Ortega,

Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES TEXTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 116 DE 2001 CAMARA,
1269 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se celebran los 90 afios de la fundacion
del Colegio Nacional “José Eusebio Caro” de la ciudad de Ocaria.

Bl Congreso de la Repiiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Gobierno Nacional para que se asocie a
laconmemoracion delos 90 afios de la fundacién del Colegio Nacional

39}
{

“José Eusebio Caro”. de la ciudad de Ocaiia,

departamento deI!Norte de Santander, benemérita Institucion y
Alma Mater de la Cultura en la Provincia de Ocaiia, Sur de los
departamentos del Casar y Bolivar y del pais.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional participaré en la financiacién y
ejecucion de los prayectos de obras de mejoramientos locativos e
infraestructura, asi cothola dotacién de elementos y equipos pedagégicos
y/oelmejoramiento de los mismos, requeridos y necesarios paraelevar
la calidad académicaldel Colegio Nacional “José Eusebio Caro” de la
ciudad de Ocana. | |

Articulo 3°. El Colegio Nacional “José Eusebio Caro™, de la ciudad
de Ocafia, serd patrimonio cultural de la Nacidn.

|
Articulo4°. La prqsente ley entra en vigencia a partir de la fecha de
su promulgacion. ll
! k %k k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 030 DE 2001 CAMARA, 084 DE 2001
CAMARA (ACUMULADO), NUMERO 278 DE 2002

,. SENADO

por medio de la cual se desarrolla el articulo 73 de la Constitucién
Politica de Colombtia para garantizar el ejercicio del periodismo
y $e dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

La Audiencia Pﬁbiica celebradael pasado 10 de octubre en el recinto
de nuestra Comisién $exta Constitucional, primeramente me confirmé
en la certeza de la hondad y la oportunidad de dicha convocatoria, tal
como lo solicité en la honorable Camara de Representantes, vy,
seguidamente, en la urgencia de adoptar las medidas conducentes a
solucionar los problamas allf planteados por los distinguidos voceros
delas distintas facultades de Comunicaciones gremiales de periodistas.

. | 0 o o 5 oran
Como muy bienloidejé sentado en lamencionada Audiencia Piblica
frente a la discusidn|de este proyecto, con la mayor consideracion y
aprecio por mis disfinguidos colegas, discrepo de la propuesta de

archivarlo y por ello me permito presentar la Ponencia de lareferencia
en el entendido de que se trata de un documento de trabajo que serd
enviado también a las distintas organizaciones invitadas ala Audiencia
Publica para que con el ilustrado criterio de los honorables Senadores
y la autorizada colaboracién de los distinguidos participantes
exploremos éstas u otras alternativas de solucién para los mas
relevantes problemas que se registran en torno a estas propuestas, los
cuales a mi entender son:

La Comunicacién Social
sin reconocimiento legal

La Comunicacién Social es una carrera que como todos sabemos ha
logrado un incremento esp&ctacular en la dltima década sin que hasta
el momento se registre su reconocimiento legal. A todo esto se suma la
inexequibilidad de laLey 51 del 75, 1a cual determina la incertidumbre
juridica que reina entre los nuevos profesionales. Tal circunstancia nos
coloca ante un problema que debemos resolver como legisladores.

Como todos sabemos con el paso de los dias las Ciencias de la
Comunicacién devinieron en Comunicacién Social y Periodismo,
carrera universitaria que para la juventud ejerce una explicable
fascinacién. Si como se afirma el periodismo no es una profesion, no
se podrian explicar los 70 programas de pregrado en Comunicacion
Social y Periodismo, registrados en el Icfes, por la mayoria de los
centros universitarios de todo el pais ni los numerosos egresados de
dichas facultades de comunicacion social.

Los periodistas empiricos

Esuna verdad sabida que la gloria y la prosperidad de 1a industria de
los medios de comunicacién, especialmente en los medios impresos, la
construyeron los llamados “periodistas empiricos”. Sin embargo, el
reconocimiento de la sociedad colombiana a estos forjadores gloriosos
de la democracia colombiana, no se ha concretado en muchos de sus
aspectos. Por ello 1a sociedad y el Estado colombiano permanecen en
deuda con estos guardianes insomnes del vasto repertorio de nuestras
libertades y de nuestra tradicién histérica. Por ello las iniciativas que
me atrevo a someter a vuestro docto constituyen apenas timidas
aproximaciones a la exploracién de soluciones para esta situacién que,
€n no pocos casos, exhiben para vergiienza nuestra, el desamparo y la
incuria oficial y privada de que permanentemente se ha hecho victima
la gran mayoria de nuestros periodistas, tal y como quedé demostrado
en la mayoria de las exposiciones que se registraron en la comentada
Audiencia Publica.

Habida cuenta de las anteriores reflexiones presento el referido
pliego de modificaciones con respaldo en la Ley 5/92, en sus articulos
siguientes:

Articulo 157. Iniciacién del debate. La iniciacién del primer debate
no tendra lugar antes de la publicacion del informe respectivo.

Noserdnecesario dar lectura a la ponencia, salvo que silo disponga,
por razones de conveniencia, la Comision.

El ponente en la correspondiente sesion, absolvera las preguntas y
dudas que sobre aquella se le formulen, luego de lo cual comenzara el
debate.

Si el ponente propone debatir el proyecto, se procederd en
consecuencia sin necesidad de votacién del informe. Si se propone
archivar o negar el proyecto. se debatira esta propuesta y se pondra en
votacidn al cierre del debate.

Al debatir un proyecto, el ponente podrd sefialar los asuntos
fundamentales acerca de los cuales conviene que la Comision decida
en primer término.

Articulo 158. Discusién sobre la ponencia. Resueltas las cuestiones
fundamentales, se leerd y discutira el proyecto articulo por articulo, y
aun inciso por inciso, si asi lo solicitare algin miembro de la Comision.
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El tiempo de discutir cada articulo serdn consideradas las
modificaciones propuestas por el ponente v las que presenten los

Ministros del despacho o los miembros de la respectiva Cémara,

pertenezca o no a la Comision.

En la discusién el ponente intervendra para aclarar los temas
debatidos y ordenar el trabajo. Se concedera la palabra a los miembros
de la Comisién y si, asi lo solicitaren, también a los de las Camaras
Legislativas, alos Ministros del despacho, al Procurador General de la
Nacion, al Contralor General de la Republica, al Fiscal General de la
Nacién, al Defensor del Pueblo, al vocero de la iniciativa popular, y a
los representantes de la Corte Constitucional, el Consejo Superior de
la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, y el
Consejo Nacional Electoral, en las materias que les correspondan.

Articulo 160. Presentacion de enmiendas. Todo congresista puede

presentar enmiendas a los proyectos de ley que estuvieren en curso.
Para ello se deberdn observar las condiciones siguientes, ademas de las
que establece este reglamento:

1. El autor o proponente de una modificacion, adicion o supresién
podra plantearla en la Comisién Constitucional respectiva, asi no haga
parte integrante de ella.

2. El plazo para su presentacidn es hasta el cierre de su discusion, y
se hard mediante escrito dirigido a la Presidente de la Comisién.

3. Las enmiendas podrdn ser a la totalidad del proyecto o a su
articulado.

Articulo 161. Enmiendas a la totalidad. Seran enmiendas a la
totalidad las que versen sobre la oportunidad. los principios o el espiritu
del provecto. o las que propongan un texto completo alternativo al del
proyecto.

Articulo 162. Enmiendas al articulado. Estas podran ser de supresion,

modificacién o adicién a algunos articulos o disposiciones del proyecto.

Por todas estas consideraciones me permito someter a vuestro
ilustrado criterio la siguiente.

Proposicion
Dése primer debate con su correspondiente pliego de modificaciones
al Proyecto de ley nimero 030 de 2001 Cémara; 084 de 2001 Camara
(acumulado) y nimero 278 de 2002 Senado, por medio de la cual se
desarrolla el articulo 73 de la Constitucion Politica de Colombia para
garantizar el ejercicio del periodismo y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores,
Maria Isabel Mejia Marulanda,

Senadora de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 030 DE 2001, CAMARA, 084 DE 2001 CAMARA
(ACUMULADQO), NUMERO 278 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se desarrolla el articulo 73 de la Constitucion
Politica de Colombia para garantizar el ejercicio del periodismo
y se dictan otras disposiciones.

El articulo 1° del Proyecto de ley niimero 030 de 2001 Cdmara 084
de 2001 Camara (acumulado), 278 de 2002 Senado, por medio de la
cual se desarrolla el articulo 73 de la Constitucion Politica de
Colombia para garantizar el ejercicio del periodismo y se dictan otras
disposiciones, quedara asi:

“Articulo 1°. Objeto. El objeto de estaley es el reconocimiento legal
de la profesién de Comunicador Social y Periodista.

Igualmente lo es el reconocimiento legal de dicha profesion bajo
denominaciones tales como Ciencias de la Comunicacién, o
Comunicacién o Periodismo, o Comunicacion e Informacion de las
universidades o instituciones de educacién superior legalmente
reconocidas”.

El articulo 2° del Proyecto de ley niimero 030 de 2001 C4mara 084
de 2001 Camara (acumulado), por medio de la cual se desarrolla el
articulo 73 de la Constitucién Politica de Colombia para garantizar el
ejercicio del periodismo y se dictan otras disposiciones, quedara asi:

“Articulo2°. Registro. Paraque tengan validez los titulos expedidos
por las universidades o instituciones de educacién superior legalmente
reconocidas que reglamenta esta ley, el interesado debera obtener su
registro en el Ministerio de Educacién Nacional”.

El articulo 3° del Proyecto de ley nimero 030 de 2001 Camara 084
de 2001 Camara (acumulado), por medio de la cual se desarrolla el
articulo 73 de la Constitucion Politica de Colombia para garantizar el
ejercicio del periodismo y se dictan otras disposiciones, quedara asi:

“Articulo 3°. Revalidacion, convalidacion y homologacion. Para
los efectos de la convalidacién y la homologacién de los titulos
respectivos se tendran en cuenta las distintas denominaciones existentes
para las carreras a las cuales se refiere el articulo 1° de la presente ley
lo mismo que las normas legales vigentes relacionadas con los
“estandares” o modelos de calidad en programas profesionales de
pregrado en dichas profesiones”.

El articulo 4° del Proyecto de ley niimero 030 de 2001 C4dmara 084
de 2001 Camara (acumulado), por medio de la cual se desarrolla el
articulo 73 de la Constitucion Politica de Colombia para garantizar el
ejercicio del periodismo y se dictan otras disposiciones, quedara asf:

“Articulo 4°. Titulos de universidades o instituciones extranjeras.
El titulo universitario de Comunicacién Social y Periodismo, o Ciencias
de la Comunicacion, o Periodismo, o Comunicacion e Informacién o
su equivalente obtenido en el exterior, debe ser reconocido por el
Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, conforme a las
normas de convalidacion y homologacion establecidas.”

Elarticulo 5°. del Proyecto de ley niimero 030 de 2001 Cdmara 084
de 2001 Cdmara (acumulado), por medio de la cual se desarrolla el
articulo 73 de la Constitucion Politica de Colombia para garantizar el
ejercicio del periodismo y se dictan otras disposiciones, quedara asi:

“Articulo 5°. Efectos constitucionales y legales. 1.as normas
constitucionales y legales que amparan el ejercicio del periodismo
serdn aplicables en su integridad a los profesionales, que ejercen dicho
actividad bajo las distintas denominaciones de que trata la presente
ley”.

Paragrafo 1°. Transitorio. También, para todos los efectos legales,
se reconocerd la categoria de Periodista Profesional, a las personas que
alaentrada en vigencia de la presente Ley, acrediten ante el Ministerio
de Trabajo, o ante la entidad que haga sus veces, el ejercicio profesional
de su trabajo, en forma remunerada, bien sea mediante contrato laboral
o de manera independiente.

Pardgrafo 2°. Transitorio. Por no constituir un requisito legal para
el ejercicio de la actividad periodistica la presentacién de la tarjeta
profesional, los contratos de trabajo que se celebren en esta materia
deberdn cefiirse alo prescrito para los contratos por el Cédigo Sustantivo
del Trabajo y por el Cédigo Civil.

Elarticulo 6° del Proyecto de ley niimero 030 de 2001 Cdmara, 084
de 2001 Cdmara (acumulado), por medio de la cual se desarrolla el
articulo 73 de la Constitucion Politica de Colombia para garantizar el
ejercicio del periodismo y se dictan otras disposiciones”, quedar4 asi:

“Articulo 6°. Fondo Mixto de Solidaridad. Créase el Fondo Mixto
para la Seguridad Social de los Periodistas Independientes como una
cuenta separada del Ministerio de Cultura o de la entidad que haga sus
veces, el cual tendrd las funciones siguientes:

* Promover ]a actualizacion y el mejoramiento de la calidad de vida
de los periodistas independientes en las distintas regiones del pais.

* Otorgar créditos para fomentar proyectos de desarrollo productivo
en esta actividad tales como organizaciones empresariales para la
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prestacién de servicios periodisticos, contratos entre empresas publicas
o privadas y organizaciones gremiales o sindicales, cooperativas y
empresas asociativas de trabajo, entre otras.

* Otorgar un Subsidio de desempleo cuando fuere el caso.

» Gestionar la Pensién de Solidaridad, cuando fuere el caso y de
acuerdo con las normaps legales sobre la materia

* Realizar convenigs con las entidades publicas del sector para la
prestacion de servicios/de Seguridad Social Integral, tales como Salud,
Recreacion y Viviendy, entre otros. Promover Planes de Educacion
Continuada y de profesionalizacion con las entidades publicas o
privadas de educacidnsuperior.

* Las demds, propids de la naturaleza solidaria de la presente ley y
de sus reglamentos.”

El articulo 7° del Prpyecto de ley niimero 030 de 2001 Cdamara, 084
de 2001 Cdmara (acumulado), por medio de la cual se desarrolla el
articulo 73 de la Constitucion Politica de Colombia para garantizar el
ejercicio del periodismo y se dictan otras disposiciones”, quedard asi:

“Articulo 7°. Recutsos. El Fondo Mixto de Solidaridad para los
Periodistas Independientes contard con los recursos siguientes:

1. Los aportes del Presupuesto Nacional que no podran ser menores
amil trescientos (13()(]) salarios minimos mensuales legales, al afio, es
decir, por vigencia fiscal, 1a asignacion de los cuales se autoriza por la
presente ley.

2. Los aportes volunta.nos de los patronos de los medios de
comunicacién en cualqulera de sus modalidades.

3. Las donaciones del orden nacional e internacional.
4. Los recursos de ¢ooperacion internacional.

5. Las utilidades dellas operaciones comerciales y financieras que
realice.

6. Los demds ingresos resultantes de las transacciones propias de su
naturaleza juridica. = |

Elarticulo 8° del Prpyecto de ley niimero 030 de 2001 Cdmara, 084
de 2001 Cdmara (acuinulado), por medio de la cual se desarrolla el
articulo 73 de la Constjtucion Politica de Colombia para garantizar el
ejercicio del periodismo y se dictan otras disposiciones, quedara asi:

“Articulo 8°. Junta|Directiva del Fondo Mixto de Solidaridad. El
FondoMixto de Solidafridad para los Periodistas Independientes tendra
una Junta Directiva injegrada por:

1. El titular del
presidira.

inisterio de Cultura o su delegado, quien la

2. Dos (2) represenjantes de las organizaciones de los patronos de
los medios de comunigacién en cualquiera de sus modalidades.

3. Dos (2) representpntes de los periodistas independientes, elegidos
por sus respectivas organizaciones.

Elarticulo 9° del P ‘ vecto de ley niimero 030 de 2001 Cdmara, 084
de 2001 Cdmara (acujnulado), por medio de la cual se desarrolla el
articulo 73 de la Consfjtucion Politica de Colombia para garantizar el
ejercicio del perlodisrbo y se dictan otras disposiciones, quedara asf:

“Articulo 9°. Facultades. La Junta Directiva del Fondo Mixto de
Solidaridad. La JuntalDirectiva del Fondo Mixto de Solidaridad para
los Periodistas Indepepdientes tendra las facultades legales propias de
la naturaleza juridica ge la presente Ley y de las normas legales que
rigen los Fondos Mimtis establecidos por la Ley General dela Cultura”.

Elarticulo 10 del Proyecto de ley niimero 030 de 2001 Cdmara, 084
de 2001 Cdmara ( ammulado ), por medio de la cual se desarrolla el

articulo 73 de la Constitucion Politica de Colombia para garantizarel -

ejercicio del periodistio y se dictan otras disposiciones, quedard asi:

“Articulo 10. Vigericia. La presente ley rige a partir de su sancion y
deroga todas las normjas que le sean contrarias”.

Articulo 11. Se suprime.
Articulo 12. Se suprime.
TITULO DEL PROYECTO

El titulo del Proyecto de ley niimero 030 de 2001 Cdmara, 084 de
2001 Cdmara (acumulados), 278 de 2002 Senado, por medio de la
cual se desarrolla el articulo 73 de la Constitucion Politica de
Colombia para garantizar el ejercicio del periodismoy se dictan otras
disposiciones, quedard asi:

“Proyecto de ley nimero 030 de 2001 Camara, 084 de 2001 Camara
(acumulado), por medio de la cual se reconoce legalmente la Profesion
de Comunicador Social y Periodista de acuerdo con el articulo 26 de
la Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

% ok sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 18 DE 2002 SENADO

por la cual se modifica el articulo 229 de la Ley 599 de 2000,
Cédigo Penal.

Bogota, D. C., 18 de octubre de 2002
Honorable Senador

LUIS ALFREDO RAMOS
Presidente del Senado

Congreso de la Republica

Ciudad.

Respetado doctor Ramos:

Dando cumplimiento al honroso encargo de la Presidencia de la
Comision Primera de Senado, me permito presentar informe de ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley nimeros: 18-02, por el cual se
modifica el articulo 229 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal , en los
siguientes términos:

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE SOBRE
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 2002 SENADO

por el cual se modifica el articulo 229 de la Ley 599 de 2000,
Cédigo Penal.

Presentado por el honorable Senador Carlos Moreno de Caro.
Ponente: honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos

La violenciaintrafamiliar es todo acto de agresion intencional fisica,
sicoldgica y sexual que un miembro de una familia realiza contra otro
miembro del mismo nucleo familiar. Se expresa en amenazas, golpes
y agresiones emocionales, que se consideran segtin su gravedad como
conducta delictiva.

Cuando hablamos de violencia intrafamiliar, nos estamos refiriendo
al maltrato fisico, sexual y emocional que se ejerce sobre los nifios y las
nifias con o sin una discapacidad; a la violencia fisica, sexual y/o
emocional en las relaciones de pareja, violencia que recae principalmente
sobre las mujeres; al maltrato y abandono fisico y emocional de las
personas mayores; y, ala violenciay el maltrato ejercido sobre los nifios
y nifias o adultos con discapacidad por personas responsables de su
cuidado.

La Constituciéon de 1991 rompe con las categorias cldsicas del
Estado Liberal, dando nacimiento a un Estado Social de Derecho que
se centra en la proteccion de las personas, atendiendo a sus condiciones
particulares en la sociedad y superando la nocién cldsica de derechos,
cuyo referente era el individuo abstracto. De esta manera, los derechos
fundamentales, adquieren una dimension objetiva, que va mas alla del
marco normativo.

Por lo tanto, el Estado queda obligado a hacer extensivala proteccion
y defensa de los derechos fundamentales de los ciudadanos y ciudadanas
enlas relaciones privadas. Esto significa que cualquier violacién de los
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derechos fundamentales de los actores familiares (mujeres, nifios y
nifias mujeres, ancianas y ancianos, y personas con discapacidad
deberd siempre ser analizado a través de la dptica de los derechos
fundamentales).

En el caso de las mujeres, nuestra carta politica no solo reconoce la
igualdad de derechos para todas las personas sino que, de forma
explicita, consagra la igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres, y Ila prohibicion expresa de discriminar a la
mujer. El principio de tratamiento igual, reconocido constitucional-
mente, se configura en un derecho fundamental, de cuyo respeto
depende la dignidad y la realizacién de la persona.

En el caso de los derechos de los nifios y las nifias, la Constitucién
de 91 les reconoce los derechos fundamentales a la integridad fisica, la
salud, la cultura y la educacion, otorgdndoles un carécter prevalente
sobre los derechos de los demds. Lo que significa que, cualquier
violacion a estos derechos, constituye una violacion a los derechos
fundamentales.

En esta misma perspectiva de derechos, la determinacién de
alimentos, custodia, visitas de los nifios y nifias, paternidad, involucra
sus derechos humanos que, de acuerdo con el articulo 44 de la
Constitucion, priman sobre los demas.

Con las poblaciones de ancianos y ancianas, y la poblacién con
discapacidad, toda violacién a sus derechos fundamentales como la
vida, la dignidad y el libre desarrollo de la personalidad al interior de
la familia, tiene la misma jerarquia de derechos, que la violacion de
estos derechos en el espacio de lo publico.

Cuando una persona es victima de violencia intrafamiliar existen
dos acciones que laley le otorga. En caso de amenaza, agravio, ofensa,
lesién fisica o daio en bienes muebles e inmuebles ocasionados por el
agresor se acude ante el Juez de Familia para solicitarle una medida de
proteccién, que consiste en ordenar al agresor el desalojo de la casa de
habitacién que comparte con la victima, siempre que se hubiera
probado que su presenciaconstituye unaamenaza parala vida, integridad
fisica o la salud de cualquiera de los miembros de la familia. Obligar
al agresor a acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico y ordenar
al agresor el pago de los dafios ocasionados con su conducta.

En los casos de violencia intrafamiliar que constituya delito, se
acude a formular la respectiva denuncia penal ante cualquier URI o
autoridad de policia. La victima tiene derecho a ser conducido hasta un
centro asistencial, ser acompariada por la Policia hasta un lugar seguro
o hasta su hogar por el retiro de sus pertenencias y ser asesorada para
la preservacién de los actos de violencia, e informada sobre sus
derechos y los servicios gubernamentales y privados para las victimas
de este tipo de violencia.

El actual Cédigo Penal, Ley 599 de 2000, dentro del Titulo VI,
“Delitos contrala Familia”, tipific6 comodelitola violencia intrafamiliar,
tal y como se desprende del articulo 229, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 229. Violencia intrafamiliar. EL que maltrate fisica, siquica
o sexualmente a cualquier miembro de su niicleo familiar, incurrird,
siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena
mayor, en prision de uno (1) a tres (3) afios.

La pena se aumentard de la mitad a las tres cuartas partes cuando
el maltrato recaiga sobre un menor”.

Dicha norma, acorde con los postulados constitucionales, propende
a la defensa de los miembros mas débiles de la familia frente a las
personas responsables de su cuidado. Por lo tanto, esta forma de
violencia afecta principalmente a los nifios y nifias, a las mujeres,
ancianos y ancianas, y a quienes tienen alguna forma de discapacidad.

El proyecto de ley que se presenta a consideracion del congreso,
pretende un incremento de la sancion contemplada en la citada norma,
cuando dicha conducta recaiga sobre una mujer, fundamentada en la
“Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la

violenciacontralaMujer”,la cual fue aprobada por el Estado colombiano
atravésdelaLey 248 de 1995 e introduce una importante modificacién
al querer aumentar el agravante punitivo del tipo en un ciento por
ciento.

El nuevo Cddigo Penal, solo contemplé como agravante especifico
del tipo penal en discusidn, el hecho de que la conducta tipica recayera
en menor como sujeto pasivo, teniendo en cuenta los especiales
desarrollos normativos que sobre el menor existen en nuestro
ordenamiento.

Comparte este ponente la iniciativa en el sentido de incluir como
agravante punitivo el hecho de que la conducta tipica tenga como sujeto
pasivo una mujer, lo cual es sistemdticamente concordante con el
ordenamiento juridico colombiano vigente. Sin embargo me asiste una
inquietud al respectoy es: ;como desproteger otros sujetos pasivos que
pueden ser victimas de este flagelo social tan arraigado en nuestro
medio y que quiz4 tienen menos condiciones de defensa que la mujer,
como pueden llegar a ser los ancianos o los minusvalidos?

Por ello considero pertinente incluir a estas personas dentro de las
categorias de agravante del tipo penal, pues requieren al igual que los
menores y las mujeres, proteccion por parte del Estado, de acuerdo alos
preceptos normativos constitucionales y legales expuestos.

En cuanto hace referenciala tasacion del agravante punitivo del tipo
penal que se sugiere en el proyecto de ley, considero que no guarda
concordancia con el establecimiento de la pena y las formas de
individualizacién de 1a misma, pues todo el c6digo adopta las medidas
en cuartos, con el objeto de facilitar el citado proceso de
individualizacién. El proyecto de ley presentado hace referencia a
duplicar la pena, cerrando el rango a un cien por ciento de la misma.

En consecuencia, considera pertinente el ponente definir como
sujetos pasivos del delito, en cuanto a la agravacion especifica del
mismo, alos menores, alas mujeres, alos ancianos y alos minusvalidos,
en concordancia con las normas constitucionales y legales vigentes en
el ordenamiento juridico Colombiano, pero, para efectos de
individualizacién de la pena, se mantenga el rango descritoenlanorma,
la cual la hace concordante con los demds tipos penales.

Si el fin es proteger de forma especiales a los grupos poblacionales
mencionados, dada su especial condicién, prudente es decir que el juez
tiene la libertad de aumentar la pena hasta en tres cuartas partes de la
misma segun el caso y no duplicarla automaticamente, pues refliriacon
las demads tasaciones que existen, convirtiendo un agravante punitivo
en pena definitiva previamente individualizada.

Por dltimo y concordante con los postulados constitucionales
vigentes, tal y como se desprende del texto del articulo 169 de nuestra
Carta Politica, el cual dispone: “Que el titulo de las leyes debera
corresponder precisamente a su contenido...”, sugiero que el titulo de
lanormanosealey “delos Ojos Morados”, pues la violencia intrafamiliar
no solo es producto de las afectaciones fisicas en esa parte especifica
del cuerpo humano, sino como se ha sostenido la misma puede ser de
forma fisica, sicoldégica y sexual. Por lo tanto se sugiere en su defecto
que se titule de la siguiente forma, por la cual se modifica el articulo
229 de la Ley 599 de 2000.

Asi mismo es necesario corregir el texto del proyecto de ley , por
cuanto el articulo 1° hace referencia al articulo 299 de la Ley 599 de
2000, cuando realmente se trata del articulo 229, consistiendo en un
simple error de tipo mecanografico.

Por lo anterior dese segundo debate al proyecto de ley, por la cual
se modifica el articulo 229 de la Ley 599 de 2000, con el pliego de
modificaciones adjunto.

Cordialmente,
Juan Fernando Cristo Bustos,
Senador.
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Se autoriza la pub!icacién del anterior informe.
El Presidente, |
Germdn Vargas Lleras.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
ERO 18 DE 2002 SENADO

El titulo del proyecrto de ley quedara asi:
Por la cual se modifica el articulo 229 de la Ley 599 de 2000.

I
Articulo 1°. Elartitulo 1° del proyecto de ley quedara asi: El articulo
229 de 1a Ley 599 de 2000 quedara asi:

“Articulo 229. Violencia intrafamiliar. El que maltratefisica, siquica
o sexualmente a cm;%uier miembro de su niicleo familiar, incurrird,
siempre que la coq} cta no constituya delito sancionado con pena
mayor, en prision de'uno (1) a tres (3) afios.

La pena se aumentard de la mitad a las tres cuartas partes
cuando el maltrata recaiga sobre un menor, mujer, anciano o
minusvdlido”:

Articulo 2°. De ]
publicacién en el Dk
le sean contrarias.

vigencia. La presente ley rige a partir de su
io Oficial y deroga todas las disposiciones que

De los honorables| Senadores
Atentamente,
Juan Fernando Cristo Bustos.

honorable Senador.

TEXTO DEL PR bYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 2002
SENADO

Comisién Primera del honorable Senado
r la cual se modifica el articulo 229 de la Ley
599 de 2000.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° del proyecto de ley quedari asi:
El articulo 229 deila Ley 599 de 2000 quedar4 asi:

“Articulo229. Vi : enciaintrafamiliar. El que maltratefisica, siquica
o sexualmente a cwalquier miembro de su niicleo familiar, incurrird
siempre que la conalicta no constituya delito sancionado con pena
mayor, en prision dewuno (1) a tres (3) afios.

Aprobado por 1
de la Repiiblica, p

La pena se aumentard de la mitad a las tres cuartas partes
cuando el maltrata recaiga sobre un menor, mujer, anciano o
minusvdlido”.

Articulo 2°. De I vigencia. La presente ley rige a partir de su
publicacién en el Didrio Oficial y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

En los anteriores
18 de 2002 Senado,
octubre de 2002.

El Secretario Gjbmisi(’)n Primera honorable Senado de la
Republica,

rminos fue aprobado el Proyecto de ley nimero
|
egun consta en el Acta nimero 9 con fecha 8 de

Guillermo Leon Giraldo Gil.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 43 DE 2002 SENADO

por la cual se reconocen las uniones de parejas del mismo sexo,
sus efectos patrimoniales y otros derechos.

Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS
Presidente
Senado de la Repiblica

Referencia: Informe para segundo debate del proyecto de ley nimero
43 de 2002 Senado, por la cual se reconocen las uniones de parejas del
mismo sexo, sus efectos patrimoniales y otros derechos.

Apreciado doctor:

Por medio del presente escrito me permito dar cumplimiento al
honroso encargo de rendir ponencia para segundo debate del proyecto
de ley, por la cual se reconocen las uniones de parejas del mismo sexo,
sus efectos patrimoniales y otros derechos, presentado por la honorable
Senadora Piedad Coérdoba, el cual someto a consideracion de los
miembros de la plenaria del Senado.

Antecedentes

1. El proyecto de ley por la cual se reconocen las uniones de parejas
del mismo sexo, sus efectos patrimoniales y otros derechos, junto con
el respectivo pliego de modificaciones, fue aprobado en primer debate
por la Comisién Primera del Senado, sin mayor discusién. Ello en
atencién aque unainiciativa similar, presentada por la Senadora Piedad
Cordoba en la pasada legislatura, habia sido ampliamente debatida en
la Comisidn. El proyecto de ley que hoy se estudia, recoge varias de las
inquietudes y precisiones que entonces se sefialaron, incluyendo las de
aquellos invitados a expresar sus opiniones ante la Comisién Primera.

Ademads de tener en cuenta las mencionadas intervenciones, el
suscrito ponente, en esta oportunidad, solicité la opinién de distintas
autoridades. Se recibieron escritos del Ministerio del Interior y de la
Defensorfa del Pueblo; en ambos se manifiesta el respaldo a la
iniciativa y se hacen algunas sugerencias para precisar el articulado,
tomadas en consideracion por el ponente.

Contenido del proyecto

2. El proyecto de ley que se analiza parte del reconocimiento de un
hecho social insoslayable: la existencia de un nimero significativo de
uniones afectivas entre personas del mismo sexo, y de su actual
discriminacién y desproteccién frente a la ley. Su objetivo es, en
consecuencia, avanzar en el reconocimiento de estas uniones como
manifestaciones legitimas que, al igual que otras formas de convivencia
afectiva, merece consideracion y proteccién por parte del Estado.

En la busqueda de este propésito, el articulado que se pone a
consideraciéon de la plenaria del Senado da, en primer término,
reconocimiento juridico alas parejas estables conformadas por personas
del mismo sexo, que hacen comunidad de vida permanente y singular
porlomenos durante dos afios (articulos 1° y 2°), y les concede unaserie
de derechos, similares a aquellos que se conceden a otras uniones
afectivas, como las conformadas por los compafieros permanentes.

Asi, entre otros derechos, el proyecto garantiza la posibilidad de
registrar ante notario la unién (articulo 3°), y la de conformar un
patrimonio especial de manera que los bienes que se adquieran a partir
de su conformacién, los réditos, rentas, frutos o mayor valor que
produzcan estos bienes pertenezcan por igual a ambas partes (articulo
4°). Igualmente, reconoce derechos ala seguridad social enlas mismas
condiciones que los compaiieros permanentes, a heredar en el mismo
orden que el conyuge, a ser beneficiarios de subsidios y beneficios
prescritos en lalegislacién laboral, los pactos y convenciones colectivas.
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Asimismo, permite alos miembros de las uniones de parejas del mismo
sexo adoptar decisiones en materia de salud cuando el compaiiero o
compafierano pueda hacerlo,ala visita de pareja en caso de internacion
o privacion de la libertad de uno de los miembros, a ser beneficiarios
mutuos de seguros y el derecho a alimentos mutuos. El proyecto,
ademads, consagra que las parejas del mismo sexo gozaran de la
proteccidn sobre violencia intrafamiliar (articulo 5°).

En los articulos 6° y 7°, se establece las causales y el procedimiento
paraladisolucion y liquidacion del patrimonio especial. En la presente
ponencia se incluye una modificacién al articulo 7°, para que quede
claro el régimen de liquidacién en caso de muerte de uno de los
miembros que componen la union.

Por su parte, enlos articulos 8° y 9° se reiterael principio constitucional
de la no discriminacién y el derecho fundamental a la libertad de
asociacién y agremiacion, pero referido especificamente a la no
discriminacién por orientacién sexual, y al derecho de personas de
orientacion sexual e identidad de género diferentes a la mayoritaria
para asociarse y agremiarse. . :

Finalmente, en el articulo 10'del proyecto se establece, por un lado,
que el Ministerio de Educacion, las secretarias departamentales y
municipales y las entidades piiblicas y privadas que manejen recursos
publicos, deberan procurar eliminar de los programas y textos escolares
los contenidos discriminatorios en razén de la orientacion sexual. Por
otro lado, se ordena a los comités de salud sexual y reproductiva de las
entidades territoriales incluir el tema de los homosexuales y colaborar
en actividades que sobre este tema se lleven a cabo dentro de su
jurisdiccién.

3. Ahora bien: el articulado que aprobé la Comisién Primera del
Senado, y que ahora se pone a consideracién de la plenaria, tiene
algunas modificaciones respecto de la iniciativa inicial presentada por
la Senadora Cérdoba.

En primer lugar, se eliminé del articulo 5° la referencia al derecho
a obtener la nacionalidad colombiana del compafiero o compafiera.
Ello en virtud de que ni siquiera los cényuges, ni los compaieros
permanentes, pueden adquirir autométicamente la nacionalidad, porel
hecho de la unién. No obstante, como se sefialé en la ponencia para
primer debate, no sobra recomendar que el legislador, en su momento,
amplie las causales para obtener la nacionalidad por adopcion, de
manera que se incluya a los miembros de uniones conformadas por
parejas del mismo sexo.

En segundo lugar, se eliminé un articulo que buscaba tipificar como
conducta penal la discriminacién en razén de la identidad u orientacion
sexual pues, por un lado, no guardaba la debida unidad de materia con
el resto del articulado y, por el otro, debido a su generalidad y
ambigiiedad, adolecia de serios problemas de tipicidad.

Finalmente, en relacién con el articulo 11, el ponente propuso
cambiar la expresion “eliminardn de los programas y textos escolares
los contenidos que incluyan cualquier forma de discriminacion sexual”,
por la expresion “procuraran que en los programas y textos escolares
se excluyan contenidos discriminatorios enrazén del sexoy laorientacion
sexual”. Ello en atencion a la Sentencia C-371 de 2000, de 1a Corte
Constitucional, en la que se declar6 inconstitucional una expresion
similar a la contenida en este proyecto, con el argumento de que la
imposicién de eliminar de los textos escolares los contenidos
discriminatorios, no s6lo podria atentar contra la libertad de catedra,
sino también devenir en censura.

Justificacion

3. Parael ponente, la finalidad de este proyecto de ley no puede ser
mds loable, pues ella se funda en principios tan caros a nuestro
ordenamiento constitucional como los son el pluralismo, la dignidad
humana, la autonomia personal, la solidaridad y la igualdad.

En efecto, nuestra Constitucién opta por un orden juridico que
acepta la coexistencia de distintas formas de vida y, en consecuencia,
aboga por el respeto de la diferencia y de la libertad de los individuos
paraescoger y construir su propio proyecto de realizacién personal. La
libre opcién sexual esté claramente protegida, precisamente porque se
entiende que ésta hace parte de un dmbito fundamental de la vida
humana que compromete no sélo la esfera intima y personal del
individuo, sino que pertenece al campo de su libertad fundamental y del
libre desarrollo de la personalidad.

El proyecto recoge este principio pero, ademas, tiene una virtud
adicional: insistir en la necesidad de que quienes no eligen conformar
una pareja heterosexual, no sean relegados al 4mbito de lo privado.
Como en términos justos se sefiala en la exposiciéon de motivos, el
proyecto aboga porque a las uniones conformadas por parejas del
mismo sexo se les conceda “un espacio de dignidad y respeto parahacer
sus vidasalaluzdeldia”. Y es que nada més dafiino tanto desde el plano
personal como social, que la clandestinidad. Por tanto, una sociedad
pluralista y democrética.que respeta la autonomia individual debe
propiciar la autenticidad: que cada cual sea lo que es y'no tenga que
ocultarlo. i

En este_ mismo orden de ideas, la iniciativa bien entiende que la
igualdad reconocida en la Constitucion no es simplemente una garantia
de igualdad formal o la mera obligacién del Estado de no interferir en
la 6rbita personal de los ciudadanos, sino que también se reconoce la
igualdad sustaneial, que lleva implicita la obligacion del Estado de
garantizar condiciones para que la igualdad sea real y efectiva. Asi, en
elinciso segundo del articulo 13 se consagra que el Estado “promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y_efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

En consecuencia, para el logro de la igualdad sustancial no es
suficiente adoptar una actitud pasiva, de mera tolerancia frente a la
diferencia, sino que se impone para el Estado un deber de remover los
obstaculos que impiden a personas o grupos tradicionalmente
marginados y discriminados el ejercicio pleno de sus derechos.

No cabe duda de que uno de los grupos sociales que ha sufrido de
una constante discriminacién es el de los homosexuales y lesbianas,
quienes han sido relegados en distintos &mbitos de la sociedad, por el
simple hecho de no compartir los hébitos y practicas sexuales de la
mayoria. De suyo, las uniones homosexuales que, sin duda, pueden ser
formas honestas de construir una pareja, han estado completamente
desprotegidas por el legislador y, en consecuencia, se les han negado
derechos que se reconocen a otro tipo de uniones, a pesar de que, como
bien se sefiala en la exposicién de motivos, se fundan también en el
afecto, en la vocaciéon de permanencia, en la solidaridad entre sus
miembros. El Congreso tiene pues la oportunidad de remediar este
silencio, no s6lo ayudando a reivindicar y proteger a un grupo
discriminado, sino contribuyendo a la formacién de una sociedad
menos excluyente.

Ahora bien: algunos temen que con una iniciativa como la que se
pone a consideracion de la plenaria del Senado, se estd “alterando” la
nocién de familia que establece nuestra Constitucion, pues ésta se
limita ala conformada porlaunién entre un hombre y una mujer. Sibien
es cierto que el alcance de la nocién de familia ha sido precisado por la
Corte Constitucional en los términos anteriores, ello en nada afecta la
constitucionalidad del proyecto que hoy se estudia. En efecto, este es
un proyecto que pretende ampliar derechos civiles, especificamente
patrimoniales, y no una iniciativa que pretenda incidir o modificar la
actual concepcién de familia. Nétese, por ejemplo que el proyecto no
pretende que se reconozca el matrimonio de parejas homosexuales o
permitir a sus miembros adoptar, pues, precisamente, los autores
quisieron limitarlo principalmente al reconocimiento de derechos
patrimoniales o que emanan directamente de la solidaridad.

Mais ain, si se atiende a la jurisprudencia de 1a Corte Constitucional,
no queda duda de la constitucionalidad del proyecto y del derecho que
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le asiste al legislador, ¢n virtud de su libertad normativa, para conceder
derechos patrimonialds a las uniones de parejas del mismo sexo. S6lo
para poner de presenté unos pocos ejemplos, en la Sentencia C-098 de
1996, 1a Corte dejo abierta esta posibilidad, partiendo de la base, no de
la proteccién a la familia, sino como proteccién y reconocimiento de
una minoriaen virtud de su opcién sexual. Asi mismo, en las sentencias
T-1426 de 2000 y $U-623 de 2001, a pesar de que la Corte nego el
derecho de uno de las miembros de la pareja homosexual para ser
beneficiario del régimen contributivo de salud, por el hecho de que la
actual legislacién na contempla esta posibilidad, fue enfatica en
reconocer la libertad configurativa del legislador para ampliar la
regulacion legal a esteé respecto.

Por dltimo, no sobra sefialar que, de aprobarse este proyecto de ley,
Colombia no estarfalinnovando en la materia. Son multiples los paises
quereconocen efectospatrimoniales alas uniones de parejas del mismo
sexo, entre ellos, Francia, Canad4, Dinamarca, Holanda, Suecia,
Finlandia, el Reino U nido y algunos estados de los Estados Unidos.

Asi pues, por todo I anterior, considero que el proyecto de Ley “por
la cual se reconocenlas uniones de parejas del mismo sexo, sus efectos
patrimoniales y otros d¢rechos’ merece de nuestra especial consideracién
y apoyo.

‘ Proposicion
De acuerdo con el fexto que se adjunta a esta ponencia, propongo:

Que se dé segundc* debate al Proyecto de ley niimero 43 de 2002
Senado, por la cuaﬂf reconocen las uniones de parejas del mismo
sexo, sus efectos pa : imoniales y otros derechos”, y al pliego de
modificaciones que s¢ relaciona.

\
Senador i

I‘ Carlos Gaviria Diaz,
Senador.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El articulo 7° del {Proyecto de ley nimero 42 de 2002 Senado,
quedara asi:

Articulo 7°. Tramite de la liquidacién

La disolucién y liquidacion del patrimonio especial por mutuo
acuerdo se realizar4 ante notario por escritura publica.

Cuando no exista A‘lutuo acuerdo, se acudird al juez civil del lugar
en ¢l cual hayan conyivido o del domicilio de la parte demandada,
segun la cuantia.

|
Laliquidacién del fégimen patrimonial serd registrada en la notaria
en la cual se constituy$ la unién, mediante nota marginal. Si el régimen
no fue registrado, se elnviara copia de la sentencia o de la escritura a la
Superintendencia de Notariado y Registro o a la entidad que haga sus
veces. ’

Cuando ladisolucién y liquidacion se tramiten ante Juez, cualquiera
de las partes podra pedir el embargo de los bienes que conforman el
patrimonio especial, dizsde la presentacion de lademanday en cualquier
estado del proceso. |

En caso de muerte de uno de los miembros de 1a unién, laliquidacién
se regird por las reglas que, en tal evento, consagra la ley para
liquidacién del patrimionio entre compaiieros permanentes.

Carlos Gaviria Diaz,
Senador.
Se autoriza la publicacién del anterior informe.
El Presidente,
Germdn Vargas Lleras.
El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 43 DE 2002
SENADO

Aprobado por la Comision Primera del honorable Senado
de la Republica, por la cual se reconocen las uniones de parejas
del mismo sexo, sus efectos patrimoniales y otros derechos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Reconocimiento. El Estado reconoce y protege las
uniones de parejas del mismo sexo.

Articulo 2°. Conformacion. Son uniones de parejas del mismo sexo
lasrelaciones libres y estables entre dos personas mayores de edad, que
hacen comunidad de vida permanente y singular por lo menos durante
dos afios, siempre que ninguna de ellas tenga vinculo conyugal, unién
marital de hecho o unién de pareja del mismo sexo vigente con otra
persona.

Articulo 3°. Registro. La pareja del mismo sexo podra registrar su
unién ante una notaria del lugar en el cual convive o ha fijado su
domicilio. En la diligencia el notario, en forma directa y de viva voz,
tomard nota de sus nombres, lugares de nacimiento, fecha de la
diligencia y del consentimiento libre y voluntario de la pareja de
constituir la unién y asegurarse solidaridad y ayuda mutua.

La Superintendencia de Notariado y Registro, o la entidad que haga
sus veces, llevara el registro estadistico de las uniones y sus disoluciones.

Articulo 4°. Régimen patrimonial especial. Quienes siendo pareja
del mismo sexo decidan unir sus patrimonios, deberdn otorgar escritura
publica constituyendo régimen patrimonial especial.

El patrimonio o capital producto del trabajo, ayuda y socorro mutuos
pertenece por partes iguales a ambos compafieros.

No formardn parte del haber del patrimonio especial los bienes
adquiridos en virtud de donacién, herencia o legado, ni los que se
hubieren adquirido antes de iniciar la unién, pero si lo serdn los réditos,
rentas, frutos o mayor valor que produzcan estos bienes durante la
unién. Las partes podrdn establecer pacto en contrario, ya sea al
momento de otorgar la escritura de constitucidn del patrimonio especial
0 en escritura posterior.

Paragrafo. No se podra constituir patrimonio especial mientras no
hayan sido disueltas o liquidadas, por lo menos un afio antes, las
sociedades conyugales, sociedades patrimoniales o patrimonios
especiales anteriores que comprometan a cualquiera de los miembros
de la pareja.

Articulo 5°. Otros efectos. Ademas de lo previsto en el articulo
anterior, los miembros de la pareja tendran los siguientes derechos:

1. Alaseguridad social integral en los mismos términos reconocidos
a los compafieros permanentes.

2. Derechos sucesorales en las mismas condiciones que los
reconocidos a los compafieros permanentes.

3. A la postulacién y otorgamiento de subsidios.

4. Alos beneficios prescritos en lalegislacion laboral y convenciones
colectivas, pactos colectivos y similares.

5. A decidir sobre temas de salud cuando el compafiero/a no pueda
hacerlo por si mismo.

6. A ser beneficiarios/as mutuos de seguros y a ser considerados/as
supletivos/as cuando no haya designacién expresa.

7. A alimentos mutuos.

Parégrafo 1°. Los beneficios a que tengan derecho los compafieros
permanentes se aplicaran a las parejas del mismo sexo.

Paragrafo 2°. Los centros de reclusion aplicardn la normatividad
correspondiente en iguales condiciones a parejas heterosexuales y
parejas del mismo sexo.



GACETA DEL CONGRESO 438

Jueves 24 de octubre de 2002

Pégina 13

Pardgrafo 3°. A las uniones de parejas del mismo sexo les serd
aplicable la legislacion sobre violencia intrafamiliar.

Articulo 6°. Disolucion y liquidacién del patrimonio especial. El
patrimonio especial de las parejas del mismo sexo se disolverd y
liquidara por alguna de las siguientes causales:

1. Por mutuo acuerdo.
2. Por muerte de alguna de las personas que conforman la union.

3. Por decision judicial, a peticién de cualquiera de las personas que
conforman la union.

Articulo 7°. Trdmite de la liquidacién. La disolucién y liquidacién
del patrimonio especial por mutuo acuerdo se realizard ante notario por
escritura publica.

Cuando no exista mutuo acuerdo, se acudira al juez civil del lugar
en el cual hayan convivido o del domicilio de la parte demandada,
segun la cuantia.

La liquidacién del régimen patrimonial serd registrada en la notaria
en la cual se constituy6 la unién, mediante nota marginal. Si el régimen
no fue registrado, se enviard copia de la sentencia o de la escritura a la
Superintendencia de Notariado y Registro, o ala entidad que haga sus
veces.

Cuandoladisolucién y liquidacién se tramiten ante Juez, cualquiera
de las partes podra pedir el embargo de los bienes que conforman el
patrimonio especial, desde la presentacién de lademanday en cualquier
estado del proceso.

Articulo 8°. Principio de no discriminacion. Ninguna persona podra
ser discriminada en razén de su identidad, género u orientacion sexual.
Tal deber vincula de modo especial a los funcionarios publicos.

Para los efectos de esta ley, se entiende por discriminacién toda
distincién, exclusion, censura, sefialamiento o restricciéon que tenga
por objeto o por resultado anular, impedir, menoscabar o perturbar el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos, por razén
de identidad u orientacion sexual, en las distintas esferas de la accion
humana.

Articulo9°. Libertad de asociacion. El1 Estado garantizard la libertad
de asociacion y agremiacién entre personas de orientacién sexual e
identidad de género diferentes de la mayoria o heterosexual.

Articulo 10. Disposiciones varias. E1 Ministerio de Educacion, las
secretarias de educacién departamentales y municipales y las entidades
publicasy privadas que manejen recursos publicos, teniendo en cuenta
que la homosexualidad es una variante del comportamiento sexual
humano conforme a lo establecido por la Organizacién Mundial de la
Salud, procuraran que en los programas y textos escolares se excluyan
contenidos discriminatorios en razoén de la orientacién sexual, y
reforzarén el proyecto de educacion sexual con informacion clara y
objetiva sobre orientacién sexual e identidad de género.

Los comités de salud sexual y reproductiva de las entidades
territoriales deberdn incluir el tema de la homosexualidad y deberdn
colaborar en actividades que sobre este tema se lleven a cabo dentro de
sujurisdiccién. Asi mismo, se encargaran de convocar alos grupos que
trabajen con y para minorias sexuales para que hagan parte de dichas
actividades.

Las entidades del Sistema de Seguridad Social en Salud disefiaran
y ejecutaran programas que tengan en cuenta las diferentes orientaciones
sexuales e identidades de género.

Articulo 11. Vigencia. Lapresente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley niimero
43 de 2002 Senado, segtin consta en el Acta nimero 9 con fecha 8 de
octubre de 2002.

El Secretario honorable Comisién Primera, honorable Senado de 1a
Republica,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 157 DE 2001 DE SENADO

por la cual se adiciona el articulo 589
del Céodigo de Procedimiento Civil.

Bogot4, D. C., 21 de octubre de 2002
Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS
Presidente

Senado de la Republica

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero
157 de 2001 de Senado, por la cual se adiciona el articulo 589 del
Codigo de Procedimiento Civil.

Respetado doctor Ramos:

En cumplimiento que me hiciera lahonorable Comisién Primera del
Senado, como ponente del segundo debate, remito la ponencia paraque
sea puesta a consideracién de la plenaria de 1a honorable Corporacién.

Cordialmente,
Herndn Andrade Serrano,
Senador.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 157 DE 2001 DE SENADO

por la cual se adiciona el articulo 589
del Codigo de Procedimiento Civil.

Honorables Senadores:

Con el fin de dar cumplimiento al encargo hecho por la Mesa
Directiva de rendir informe de ponencia para segundo debate del
presente proyecto, cuya iniciativa se ha originado en el Congreso de la
Republica, procedemos a realizar el siguiente informe:

Importancia de la reforma

La seguridad juridica es un principio que engloba varios aspectos
relacionados con la aplicacién de las normas legales, uno de ellos es la
certeza que deben tener los asociados, en el caso de terminacién de un
proceso por medio de unadecision que haga transito acosa juzgada. Sin
embargo, este principio debe contar con elementos que garanticen el
derecho al debido procesoen las actuaciones administrativas o judiciales,
las cuales deben ser de conocimiento de los interesados para ejercer
oportunamente sus derechos. De esta manera, la informacién y el
acceso a ella se transforma en un elemento que permitird adelantar los
actos que lo garanticen.

Estos principios son comunes a todas las dreas del derecho y
presentan especial importanciaen lamodificacién que se busca adoptar.

Asi, a través de la obligacién de informar a la Superintendencia de
Notariado y Registro, por parte de los jueces que tramitan sucesiones
contenciosas se esta garantizando a los sujetos interesados el ejercicio
pleno de sus derechos y protegiendo los intereses del causante, la
familia y la sociedad. Ya que contardn con una entidad idonea para dar
la informacidn pertinente sobre el ndmero de procesos de sucesion
adelantados sobre el patrimonio de un mismo causante.

El proyecto propuesto frente al ordenamiento juridico

El proyecto, tiene como finalidad llenar un vacio existente en la
normatividad con objeto de garantizar los derechos fundamentales de
los ciudadanos, evitando fraudes a la ley, a la voluntad del causante, a
los herederos, y la sociedad.

Por tdltimo, se considera pertinente el pliego de modificaciones
introducido por el ponente y aprobado en primer debate.

Proposicion

De acuerdo, con las consideraciones expuestas, me permito hacer la
siguiente proposicién: apruébese en segundo debate el Proyecto de ley
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nimero 157 de 2001 Sgnado, por la cual se adiciona el articulo 589 del

Cédigo de Procedimiento Civil.
De los sefiores Senadores,
I' Herndn Andrade Serrano,
I Senador.
Se autoriza la publicacién del anterior informe.
El Presidente, |
Germdn Vargas Lleras.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 157
DE 2001 SENADO

Aprobado por Ia Fomisi(’)n Primera del honorable Senado
de la Republica, porila cual se adiciona el articulo 589 del Codigo
\de Procedimiento Civil.

1 Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Elinciso 1 del articulo 589 del C6digo de Procedimiento
Civil adicionar, asi!

“También, dard comunicacién a la Superintendencia de Notariado
y Registro sobre la miciacién del trdmite, para que se efectie la
correspondiente anot3cion en el libro de liquidacién de herencias y
sociedades conyugale .-.’ osociedades patrimoniales de hecho vinculadas
aella”. En caso de presentarse sucesion tramitada ante distintos jueces,
respecto del mismo difunto, la competencia de estos se resolverd en la
forma indicada en el drticulo 624.

Articulo 4°. Esta l@y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Enlos anteriores|
segiin consta en el Acl

El Secretario Com

inos fue aprobado el presente Proyecto deley
nimero 33, con fecha 28 de mayo de 2002.

i6n Primera honorable Senado de 1a Repiiblica,
‘ Eduardo Lopez Villa.

%k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 044 DE 2001 CAMARA,
246 DE 2002 SENADO

por la cual se mpdifica el articulo 277 de la Ley 100 de 1993.
Doctor

DIEB MALOOF
Presidente Comisin de Seguridad Social
Honorable Senadd de la Republica

Referencia: Proyefto de Acto Legislativo numero 044 de 2001
Céamara y 246 de 2002 Senado, por el cual se modifica el articulo 277
de la Ley 100 de 1993.

Sefior Presidente:

Porinstrucciones de laMesa Directiva nos fue asignada la ponencia
para segundo debatg 4l Proyecto de ley nimero 246 de 2002 Senado,
044 de 2001 Camara, por la cual se modifica el articulo 277 de la Ley
100de 1993, presentato a consideracién del Congreso de la Repuiblica
por parte del honorable Representante Samuel Ortegén Amaya.

Alrespectonos permitimos informarle que adoptamos como ponencia
la misma elaborada para segundo debate presentada por los doctores
Eduardo Arango Piﬁ res y José Aristides Andrade y publicada en la
Gaceta del Congres inﬁmero 232 del viernes 14 de junio de 2002 en
sus paginas 11y 12, y que a la letra dice:

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 044 DE 2001 CAMARA,
246 DE 2002 SENADO

por la cual se modifica el articulo 277 de la Ley 100 de 1993.
Honorables Senadores Comisién Séptima:

Nos ha correspondido presentar la ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley 044 de 2001 Camara y 246 de 2002 de Senado, por la
cual se modifica el articulo 277 de la Ley 100 de 1993.

El Instituto de Seguros Sociales hoy por hoy es la entidad que en
Seguridad Social es 1a mds representativa que posee el pais y por tanto
la entidad que mas inconvenientes en su funcionamiento y direccion
presenta precisamente por el tamafio de la misma.

Son més de tres millones de usuarios y alrededor de quinientos mil
pensionados quienes estdn afiliados al ISS, cifra esta que por si misma
nos da unaidea clara de sumagnitud e importancia. En la misma forma
es la EPS que presenta mayor ntimero de afiliados en Seguridad Social
en Salud.

Estos dos casos citados anteriormente son argumentos suficientes
parareformar su Consejo Directivo tanto en el niimero de sus miembros
como en la forma en que deben ser elegidos.

Empezamos por decir que la méxima autoridad en lo que a salud
concierne es el Ministro de Salud y por lo tanto debe tener asiento en
la Junta Directiva con el fin que presente propuestas y brinde apoyo
necesario que permita una mejor atencién en salud a sus afiliados, y
ademads pueda conocer de primera mano las dificultades por las que
atraviesa actualmente el ISS.

Tal como se mencionaba al inicio de esta ponencia son cerca de
quinientos mil pensionados que dependen del Seguro Social, y esto
justifica darle cabida a uno més en la Junta Directiva para que exista
ciertaequidad y para que estos a través de la experiencia de tantos afios
de afiliacion ayuden a identificar y solucionar los problemas.

También se pretende que dos (2) usuarios del ISS lleguen hacer parte
delaJuntaDirectiva paraque aligual que los pensionados se constituyan

en un aporte por demds importante para el desarrollo y progreso del
ISS.

En consecuencia el Consejo Directivo del ISS, quedaria integrado
por dos (2) pensionados, tres (3) representantes del Gobierno Nacional
asaber: Ministros de Salud, Trabajo y Hacienda, dos representantes de

los empleadores, dos (2) usuarios y un (1) representante de las centrales
obreras.

Teniendo en cuenta todos estos aspectos anteriores y destacando
lo importante que es aumentar la participacién de los pensionados
y de usuarios al ISS, para que exista una mayor equidad en la
composicién de la Junta Directiva del ISS, solicitamos a los
honorables Senadores su apoyo parael presente proyecto de ley, una
vez hechas algunas aclaraciones y precisiones especialmente en
cuanto a la eleccién o designacién de los usuarios, que fueron
introducidas en el primer debate se convierta muy pronto en ley de
la Repiblica para asi garantizar a todos sus afiliados un mejor
servicio, gracias a una eficiente organizacién que nosotros mismos
le estamos procurando.

Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley 044 de 2001 Camara y 246
de 2002 Senado, por la cual se modifica el articulo 277 de la Ley 100
de 1993.

Alfonso Angarita Baracaldo y Eduardo Benitez Maldonado,

Senadores de la Republica.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.,alos veintidés (22) dias del mes de octubre de dos mil
dos (2002). En la presente fecha se autorizala publicacién en la Gaceta
del Congreso de la Repiiblica.

El Presidente,
Dieb Maloof Cuse.

El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.
% %k sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 268 DE 2002 SENADO,
225 DE 2002 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 71 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Bogota, D. C., 18 de octubre de 2002
Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente del Senado de la Répﬁblica
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley numero 268 de 2002 Senado, 225 de 2002 Camara

Sefior Presidente:

Cumplo con el encargo de rendir informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 268 de 2002 Senado, 225 de 2002
Camara, por la cual se modifica el articulo 71 del Cédigo Contencioso
Administrativo, de autoria del Representante a la Cdmara Germén
Navas Talero, en los siguientes términos:

Conforme fue presentada, discutida y aprobada esta iniciativaen la
Camara de Representantes, queda claro que con ella se busca
complementar el régimen juridico vigente de la revocacion directa
como instrumento de control del ejercicio de la funcién administrativa,
cuya efectividad se resiente en la practica al no existir un término
expreso en lanormatividad vigente paraque la autoridad administrativa,
en los casos en los cuales el tramite de la revocacion nace a la vida
juridica por solicitud de parte, resuelva sobre la peticion presentada, y
sin que sea dable la operancia del silencio administrativo, pues esta
figura es propia del agotamiento de la via gubernativa.

Debe aclararse que esa ausencia de término expreso se presenta en
aquellos casos en los cuales el administrado se encuentra impedido
para acudir ante lajurisdiccién por no haber agotado la via gubernativa
ono haber ejercido la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
dentro del término de caducidad. Cuando, por el contrario, se acude
efectivamente alajurisdiccion, opera como plazo maximo para decidir
el previsto en el actual articulo 71 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Asipues, aunque comparto el propésito del proyecto, he considerado
necesario frente a la propuesta original efectuar algunas precisiones
relacionadas con el establecimiento de los eventos en los cuales emerge
la necesidad de establecer por via legal un término expreso para que la
administracion se pronuncie de fondo sobre las solicitudes de revocacion
directa de sus propias decisiones administrativas, por cuanto en los
restantes casos, es decir, cuando el administrado puede acceder y en
sfecto accede a la jurisdiccidn, se encuentra delimitado el limite
emporal para que la administraciéon decida en la regulacién que
>ontiene actualmente el articulo 71 del C. C. A.

Ademas, considero que se hace imperativala determinacién de esas
:ventualidades porque, aunque la regla general en materia de actos
wdministrativos de contenido particular y concreto es que el agotamiento
Ie 1a via gubernativa inhabilita al recurrente para acudir a la solicitud

de revocacion directa, existen situaciones en relacién con las cuales
cabrialaposibilidad de ejercer concurrentemente la accién contenciosa
de nulidad y restablecimiento del derecho frente a actos administrativos
de contenido particular y concreto y la solicitud de revocacion directa,
como cuando contra el acto definitivo solamente procede el recurso de
reposicion o cuando se trata de dos o mds personas afectadas con la
misma decision de la administracién, de manera que algunas agotan la
via gubernativa y cumplen con este presupuesto procesal para el
ejercicio de la accién contenciosa y otras no interponen el recurso
jerdrquico, con lo cual siguen estando habilitadas para pedir de la
administracidn la revocacién directa del acto administrativo.

De otra parte, frente a los actos administrativos de caracter general,
como quiera que ellos pueden ser demandados en cualquier tiempo, sin
que exista término para la caducidad de la accién de nulidad, nunca
habria un limite preciso para que la administracion perdieracompetencia
sobre su decision, pudiendo dilatar la misma hasta cuando alguien
demandara el acto y le fuera notificada la admisién de la demanda,
forzando en tal entendido a que el administrado tuviera siempre que
necesariamente acudir a la accion de nulidad, con lo cual se le haria
nugatorio suderecho aun debido proceso por parte de laadministracion,
pues se vulneraria el postulado de la tramitacion administrativa sin
dilaciones injustificadas. Por ello se hace necesario que también
respecto de los actos administrativos de esta naturaleza se regule
legalmente un término expreso para que la administracién resuelva
sobre las solicitudes de revocacion directa.

De todas las anteriores consideraciones surge la propuesta de
modificarel inciso 2 del articulo 1° del proyecto, en el sentido de referir
el establecimiento de un plazo especial y distinto del previsto en el
inciso 1, que es la regla vigente del articulo 71 del C. C. A., no a todas
las solicitudes de revocacion directa de los actos administrativos, como
aparece en el texto que fue aprobado por la Cadmara, sino inicamente
enrelacion con los actos administrativos de contenido general y con los
actos administrativos de contenido particular y concreto en relaciéon
con los cuales no se haya agotado la via gubernativa o no se haya
acudido alos tribunales contencioso administrativos dentro del término
de caducidad de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

Asimismo, lamodificacionintroducida al inciso 2 del articulo 1° del
proyecto, implicaefectuar un ajuste al articulo 2°, que regula el régimen
de transicién frente a las solicitudes de revocacion directa de los actos
administrativos presentadas y pendientes de resolver al momento de
entrar en vigencia la ley, en el sentido de que ese régimen de transicién
se aplica a las solicitudes de revocacion directa que recaigan sobre
aquellos actos administrativos que se encuentren en las situaciones
juridicas precisadas en el inciso 2 del articulo 1° y no a todas las
peticiones de revocacion directa de actos administrativos que ala fecha
de entrada en vigencia de la ley se encuentren pendientes de resolver.

Con base en los argumentos expuestos en precedencia, solicito a la
plenaria del honorable Senado de la Republica dar segundo debate al
Proyecto de ley niimero 268 de 2002 Senado, 225 de 2002 Cdmara, por
lacual se modificael articulo 71 del C6digo Contencioso Administrativo,
con pliego de modificaciones adjunto, para que se convierta en ley de
la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 268 DE 2002 SENADO, 225 DE 2002 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 71 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 71 del Cédigo Contencioso Administrativo
quedard asfi:

“Articulo 71. Oportunidad. 1.a revocacion directa podra cumplirse
en cualquier tiempo, inclusive en relacién con actos en firme o aun
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cuando se haya acudido a los tribunales contencioso administrativos,
siempre que en este Yltimo caso no se haya dictado auto admisorio de
la demanda. 1

En todo caso, las solicitudes de revocacion directa de los actos
administrativos de cdntenido general y las que se refieran a aquellos de
contenido particular y concreto en relacion con los cuales no se haya
agotado la via gubematlva o no se haya admitido la demanda ante los
tribunales contencms) administrativos dentro del término de caducidad
de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, deberédn ser
resueltas por la autaridad competente dentro de los tres (3) meses
siguientes a su presentacion.

Articulo 2°. Lassolicitudes de revocacién directa a que se refiere el
inciso segundo del articulo precedente, que a la fecha de entrada en
vigenciadela presanle ley se encuentren en tramite y lleven més de dos
meses de radicadas, deberén ser resueltas dentro del mes siguiente a su
promulgacion. Aquellas que hayan sido presentadas dentro del mes
anterior a su vigenciaideberan resolverse dentro del término establecido
en el articulo anteniC{.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion”.
De los honorable*; miembros Senado de la Republica.

Mauricio Pimiento Barrera,
Senador de la Republica.

Se autoriza la puljlicacion del anterior informe.

El Presidente,

Germdn Vargas Lleras.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 268
DE 2002 SENADO, 225 DE 2002 CAMARA

Aprobado por Ia Comision Primera del honorable Senado
de la Repubiica, por la cual se modifica el articulo 71
del Cddigo Contencioso Administrativo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
iculo 71 del Cédigo Contencioso Administrativo

Articulo 1°. El a
quedara asi:

“Articulo 71. sz'é"rtunia’ad. Larevocacion directa podra cumplirse
en cualquier tiempd|, inclusive en relacién con actos en firme o aun
cuando se haya acudido a los tribunales contencioso administrativos,
siempre que en este [iltimo caso no se haya dictado auto admisorio de
la demanda.

En todo caso, lap solicitudes de revocacién directa de los actos
administrativos decpntenido general y las que se refieran a aquellos de
contenido particular|y concreto en relacién con los cuales no se haya
agotado la via gubgrativa o no se haya acudido a los tribunales
contencioso adminitrativos dentro del término de caducidad de la
accidnde nulidad y rf:stablecimiento del derecho, deberdn serresueltas
por la autoridad comipetente dentro de los tres (3) meses siguientes a su
presentacion. ‘

Articulo 2°. Las sohcltudes de revocacion directa a que se refiere el
Inciso segundo del Rrticulo precedente, que a la fecha de entrada en
vigenciade la presente ley se encuentren en tramite y lleven mas de dos
meses de radicadas, deberan ser resueltas dentro del mes siguiente a su
promulgacion. Aunllas que hayan sido presentadas dentro del mes
anteriorasu vi gencia}, deberin resolverse dentro del término establecido
en el articulo anterior.

I
i

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nimero
268 de 2002 Senado, 225 Camara de 2002 segiin consta en el Acta
nimero 9, con fecha 8 de octubre del 2002.

El Secretario Comisién Primera honorable Senado de 1a Republica,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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